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PERCHÉ ERA NECESSARIA UNA RIFORMA

Il vecchio sistema mostrava gravi lacune 
strutturali

Criticità del Passato

LOGICA MEDICO-LEGALE

Visione limitata alla patologia, ignorando l'interazione con l'ambiente e le barriere 

sociali.

FRAMMENTAZIONE BUROCRATICA

Molteplici commissioni e verbali distinti per invalidità, L.104, cecità e sordità.

sordità.

TERMINOLOGIA OBSOLETA

Uso di termini stigmatizzanti come "handicap" e "invalido", contrari alla dignità della 

dignità della persona.

Spinta al Cambiamento

CONVENZIONE ONU (CRPD)

Necessità di allinearsi ai principi internazionali ratificati dall'Italia nel 2009.

PNRR MISSIONE 5

Obiettivo strategico di inclusione e coesione sociale per accedere ai fondi europei.

europei.

FOCUS

Mancava totalmente un "Progetto di Vita" personalizzato che

mettesse la persona al centro delle decisioni.



CRONOPROGRAMMA

Il quadro 
normativo e 
le tappe
Dalla Legge Delega alla piena attuazione: un percorso 

graduale per trasformare il sistema.

RIFERIMENTO LEGALE:

LEGGE 227/2021

DECRETO LGS. 62/2024

22 DIC 2021 Legge Delega n. 227
Il Parlamento delega il Governo alla riforma della disabilità.

03 MAG 2024 Decreto Lgs. n. 62
Definizione della condizione di disabilità, valutazione di base e accomodamento ragionevole.
ragionevole.

PUBBLICATO IN G.U.

30 GIU 2024 Entrata in Vigore
Avvio formale della riforma e delle nuove procedure amministrative.

01 GEN 2025 Prima Sperimentazione
Avvio in 9 province pilota: Brescia, Firenze, Salerno, ecc.

FASE ATTUALE

01 GEN 2027 Applicazione Nazionale
Estensione del nuovo sistema di valutazione a tutto il territorio italiano.



ART. 3 D.LGS. 62/2024

La nuova definizione di disabilità

"Chi presenta durature compromissioni fisiche, mentali, intellettive o sensoriali che, 
in interazione con barriere di diversa natura, possono ostacolare la piena ed effettiva 
partecipazione nei diversi contesti di vita su base di uguaglianza con gli altri."

DEFINIZIONE UFFICIALE — CONVENZIONE ONU & D.LGS. 62/2024

TERMINOLOGIA OBSOLETA

Handicap / Portatore di handicap

Invalido civile

Diversamente abile

NUOVO STANDARD

Persona con disabilità

La disabilità non è più una caratteristica intrinseca della persona, ma il risultato 

dell'interazione con l'ambiente.



La valutazione di base
Un procedimento unitario e multidisciplinare per accertare la condizione di disabilità, affidato in via 
affidato in via esclusiva all'INPS dal 2026.

01. UNICA VISITA COLLEGIALE

Sostituzione delle molteplici commissioni precedenti con un'unica visita. Stop alla 

frammentazione tra invalidità civile, L.104, cecità e sordità.

02. STANDARD INTERNAZIONALI

Adozione delle classificazioni ICD (Malattie) e ICF (Funzionamento) dell'OMS per una 

per una valutazione bio-psico-sociale.

03. QUESTIONARIO WHODAS

Somministrazione di 36 domande per valutare concretamente l'impatto della disabilità 

sulle attività e la partecipazione alla vita quotidiana.

04. CERTIFICAZIONE UNICA

Emissione di un unico documento che sostituisce tutti i verbali precedenti, valido per 

l'accesso a benefici fiscali, assistenziali e servizi.

1 CERTIFICATO MEDICO INTRODUTTIVO → 2 VALUTAZIONE MULTIDIMENSIONALE → 3 PROGETTO DI VITA



La sperimentazione graduale
Un percorso progressivo verso l'applicazione nazionale nel 2027

01 GEN 2025

Prima Fase

Brescia

Firenze

Salerno

Trieste

Catanzaro

Forlì-Cesena

Frosinone

Perugia

Sassari

30 SET 2025

Seconda Fase

Genova

Palermo

Venezia

Trento (Prov. Aut.)

Valle d'Aosta

Lecce

Macerata

Teramo

...e altre 3 province

01 MAR 2026

Terza Fase

Roma

Milano

Torino

Napoli

Bologna

Bergamo

Verona

Catania

+ altre 32 province

PATOLOGIE OGGETTO DI SPERIMENTAZIONE

DIABETE TIPO 2 AUTISMO
O

SCLEROSI MULTIPLA

OBIETTIVO FINALE

1 GENNAIO 2027
ESTENSIONE NAZIONALE



Digitalizzazione e semplificazione
La tecnologia al servizio dell'inclusione e della trasparenza

FSE
Fascicolo Sanitario

Ricostruzione automatica del quadro clinico. La Commissione accede 
direttamente alla storia sanitaria senza richiedere documenti cartacei.

Sistema SISDA
Sistema Informatico Salute, Disabilità e Anziani

Sistema Informativo Unitario dei Servizi Sociali. Integrazione dei dati per una 
per una presa in carico globale e coordinata.

PIATTAFORMA UNICA INPS
Certificato Introduttivo + Dati Socio-Economici

▼

Vantaggi Operativi

ZERO CARTA

Il cittadino è esonerato dal produrre documentazione 
clinica già presente nel sistema.

TRASPARENZA

Tracciabilità completa della pratica e maggiore 
chiarezza nell'iter di accertamento.

EFFICIENZA

Riduzione significativa dei tempi di attesa e dei costi 
amministrativi per la PA.



Impatto e prospettive
Verso una piena inclusione sociale: opportunità e sfide operative

BENEFICI ATTESI

Superamento della frammentazione

Unificazione delle procedure e riduzione dei tempi di attesa burocratici.

Equità di accesso

Standardizzazione dei criteri di valutazione su tutto il territorio nazionale.

Vita Indipendente

Strumenti concreti per favorire l'autonomia e la deistituzionalizzazione.

SFIDE DA AFFRONTARE

Formazione Operatori

Necessità di aggiornare le competenze di medici, assistenti sociali e funzionari, 
Patronati.

Coordinamento Interistituzionale

Integrazione efficace tra INPS, ASL, Comuni e Terzo Settore, Patronati

Sostenibilità delle Risorse

Garanzia di fondi adeguati per i progetti di vita nel lungo periodo.

"La riforma non è solo normativa, ma culturale: segna il passaggio definitivo da un approccio assistenzialistico a 
uno basato sui diritti umani e sulla valorizzazione della persona."



Una riforma per la dignità
Il D.Lgs. 62/2024 segna l'inizio di una nuova era per le politiche sulla disabilità.

01 Dignità
Nuova terminologia rispettosa e non stigmatizzante.

02 Unitarietà
Un solo ente (INPS), una sola valutazione, un solo
documento.

03 Partecipazione
La persona è protagonista del proprio progetto di vita.

04 Inclusione
Accomodamento ragionevole e libertà di scelta.

05 Innovazione
Digitalizzazione e standard internazionali (ICF).

La riforma sulla disabilità è 
un'opportunità straordinaria per 
mettere finalmente al centro delle 
politiche e dei sostegni la persona.

ALESSANDRA LOCATELLI
MINISTRA PER LE DISABILITÀ
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